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§1. Понятие разрешительной системы.

Разрешительная система является видом административной деятельности, направленной на государственное подтверждение квалификации и профессиональных качеств субъектов, предоставление им специальных правовых статусов (отдельных прав), позволяющих заниматься деятельностью (совершать действия), отдельные способы и формы которой небезопасны. Государство при этом устанавливает особый правовой режим начала и осуществления отдельных видов деятельности, предполагающий государственное подтверждение пределов полномочий на ее ведение, государственный контроль над ней, возможность её прекращения по особым основаниям. Несмотря на добровольное приобретение статуса субъекта разрешительной системы, его наличие связано с введением императивных требований - лицензионных условий.

§2. Лицензионно-разрешительная система.

Традиционно под лицензионно-разрешительной системой понималается совокупность правил, регулирующих порядок производства, приобретения, пользования, сбыта, перевозки некоторых предметов и веществ, а также порядка открытия и функционирования некоторых предприятий. Система специальных правил поведения и обращения некоторых предметов не единственный содержательный элемент разрешительного режима. Он основан на условно дозволительном по субъектному составу типе правового регулирования, так как специальный правовой статус может быть предоставлен ограниченному кругу лиц.

В разрешениях задаются правосубъектные элементы возможных участников отношений (наличие образования, профессиональной подготовки, ресурсного обеспечения и т.д.), устанавливается предел участия (эксплуатантами уникальных объектов могут стать лица, представившие наиболее высокие показатели), вводится средство персонификации властных требований (специальное разрешение (лицензия), акт-поручение, акт-распоряжение и т.д.), определяются сферы распространения режима, перечень режимных объектов.

Ввиду того, что основной целью лицензирования является оценка способности лица осуществлять ту или иную деятельность с обеспечением соблюдения законных прав и интересов граждан и организаций, экологической, государственной и общественной безопасности, внешнеэкономических интересов России, основаниями введения разрешительного режима являются следующие показатели: 

1) деятельность требует квалифицированного и профессионального ведения в определенных формах и определенными способами; 

2) невыполнение названных условий характеризует её как общественно-опасную; 

3) указанная деятельность получила широкое распространение.

§3. Основания для разрешительного регулирования.
Используя критерий характера охраняемых отношений, выделяют следующие основания разрешительного регулирования.

1. Необходимость формирования режимных элементов разрешительной системы: 
а) передача социальных знаний, необходимых для субъектов разрешительной системы, то есть образовательный процесс, 
б) оказание услуг в сфере метрологии, стандартизации и сертификации.

2. Реализация требований установленных стандартов:

2.1. Юридических норм: 
а) оказание юридических услуг в связи с относительными правоотношениями. 
б) совершение действий, способствующих формированию прав и обязанностей (нотариат), 
в) совершение действий, связанных с юридической оценкой правомерности деятельности и ликвидацией допущенных нарушений социальных стандартов (оценочная, аудиторская деятельность и т.д.).

2.2. Технических норм, если деятельность направлена на создание и (или) эксплуатацию источника повышенной опасности или опасен характер выполняемых работ, либо связана с изменением имущества общественного достояния, либо с эксплуатацией уникальных объектов, находящихся в монопольном ведении государства.

2.3. Экономических нормативов, когда деятельность связана с привлечением имущества неограниченного круга лиц, специально не поименованных, и размещением их на условиях предпринимательского риска.

3. Необходимость ликвидации последствий аномальных ситуацией, неквалифицированного ведения деятельности.

§4. Виды разрешений.
Разрешения можно разделить на внутри- и внеаппаратные.

Среди внутриаппаратных можно выделить:

1) разрешительные отношения между органами исполнительной власти: делегация полномочий, одобрение административных действий;

2) разрешительные отношения между государственными служащими, связанные с реализацией служебного статуса (допуск к сведениям, составляющим государственную тайну) или дополняющих личный статус (разрешение на службу по совместительству).

В зависимости от юридических последствий разрешительных актов, могут быть предоставлены специальная правоспособность, позволяющая вести определенную деятельность, или субъективные права-исключения, изменяющие общую направленность какого-либо административно-правового режима. Разрешения второй группы отменяют действие общего запрета (позволяют ввоз валюты России на территорию России иностранными банками), общей обязанности (исключают продажу валютной выручки от экспорта товаров) или предоставляют права-льготы (позволяют перемещение валютных средств сверх установленных норм через таможенную границу России).

По форме выражения могут встречаться специальные разрешения, лицензии, свидетельства, акты аккредитации, квалификационные аттестаты, удостоверения и т.д. Юридическим лицам, как правило, предоставляются специальные разрешения или лицензии, а физическим - квалификационные аттестаты. Согласно статьи 9 ФЗ О лицензировании отдельных видов деятельности при решении вопроса о выдаче лицензии обязательно должны быть представлены сведения о квалификации работников соискателя лицензии. В США предоставление лицензий на занятие профессией является обязательной. Причем разрешения выдаются независимо от того, что разрешено открытие какого-либо предприятия.

По объему предоставляемых полномочий разрешения можно разделить на генеральные, управомочивающие совершать неограниченное количество сделок с определенным видом товаров (работ, услуг), и разовые, позволяющие осуществить одну операцию с ограниченным сроком исполнения. В сфере использования объектов животного мира встречаются общие (разрешающие вид природопользования) и единичные лицензии (определяющие конкретные объекты животного мира в пределах установленного вида природопользования).

§5. Выполнение нормативов.

Осуществление разрешенной деятельности связано с выполнением нормативно-технических правил, соблюдением экономических нормативов, применением специальных познаний - лицензионных требований и условий.

Нормативно-технические требования объединяют эксплуатационные стандарты, материально-техническое и нормативно-методическое обеспечение, организационно-режимные требования (например, знание и выполнение международных договоров, правил зарубежных стран), информационные стандарты (о количестве и качестве продукции, ее происхождении, обороте, о недопустимости распространения рекламы о ней).

Применение специальных познаний связано с квалифицированным оказанием услуг, например, медицинских и фармацевтических, в области геодезии и картографии, образовании.

Экономические нормативы включают:

1. Ограничительные требования. Например, инвестиционным фондам запрещено безвозмездно отчуждать имущество, осуществлять иные виды деятельности, создавать специальные фонды, выкупать свои акции, использовать имущество для обеспечения исполнения собственных обязательств, предоставлять займы и кредиты, приобретать производные ценные бумаги и др.

2. Обязательные нормативы. Статья 61 ФЗ О Центральном банке РФ (Банке России) предусматривает следующие их виды:

· минимально обеспечительные (резервные): минимальные размеры уставного капитала или собственных средств, резервов, нормативы достаточности капитала, ликвидности кредитной организации; 

· максимально рисковые (привлечения или отчуждения средств): максимальные размеры риска на одного заемщика, крупных кредитных рисков, рисков на одного кредитора, максимальные размеры кредитов, гарантий и поручительств, предоставленных своим участникам, вексельных обязательств, норматив использования собственных средств для приобретения долей (акций) других юридических лиц, размеры валютного, процентного и иных рисков. 

3. Рекомендательные условия: учет векселей, риска страны и региона инвестирования, банка-корреспондента, кредитоспособности заемщика, дисконтирование требований в иностранной валюте, самострахование, подавляющий объем операционных расходов и доходов и т.д.

Технико-экономические нормативы. Таким, в частности, является выпуск ценных бумаг на бланках организаций, имеющих лицензии Минфина России.
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